UCHWALA Nr XXXVI1/244/18
RADY POWIATU ZUROMINSKIEGO
z dnia 26 kwietnia 2018r.

w sprawie przyjecia Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastgpezej na lata 2018-2020

Na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 3, 3a, 4 i art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwea 1998r.
o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2017r., poz. 1868 z pdzn. zm.) oraz art. 180 pkt 1
ustawy z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpezej (Dz.U.

z 2017r., poz. 887 z p6zn. zm.) uchwala si¢, co nastepuje:

§1. Przyjmuje sie do realizacji Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastgpezej na lata

2018-2020, stanowigcy zalgcznik do niniejszej uchwaly.

§2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Zarzadowi Powiatu.

§3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

PREEWOYNICZACY
Rady Powiatn isldego

mgr Piotr Budzich

e TT—



Zatgcznik do Uchwaly

Nr XXXVI1/244/18

Rady Powiatu Zurominskiego
z dnia 26 kwietnia 2018r.

POWIATOWE CENTRUM POMOCY RODZINIE
W ZUROMINIE

POWIATOWY PROGRAM
ROZWOJU PIECZY ZASTEPCZEJ

na lata 2018-2020



WSTEP

Rodzina jest naturalnym, koniecznym i niezastapionym srodowiskiem zycia, rozwoju
i wychowania dziecka. Mozna przyjaé, ze pozbawienie dziecka tego srodowiska powoduje
w jego rozwoju i wychowaniu nieuniknione zaburzenia, dlatego wazna jest wczesna
interwencja i wsparcie rodziny, ktéra znajduje sig¢ w trudnej sytuacji.

Rodzina majaca trudnosci w wypehianiu swoich zadan, powinna by¢ objeta pomoca
w formie:

- poradnictwa rodzinnego,

- terapii rodzin rozumianej jako dzialanie psychologiczne, pedagogiczne i socjologiczne,
majace na celu przywrocenie rodzinie zdolnosei do wypelnienia jej zadan,

- pracy socjalnej,

- zapewnienie dzieciom opieki i wychowania poza rodzina.

Rodziny, ktorych funkcjonowanie jest zaburzone czgsto wymagajg pomocy z zewnatrz,
poniewaz same nie sg w stanie rozwigza¢ problemow, ktore kumulujge si¢ 1 pietrzac,
poglebiajg ich niewydolnos¢.

Obowigzujace przepisy prawne przewidujg rozwigzania pozwalajace na umieszczenie
poza rodzing dziecka wymagajacego szczegdlnej pomocy jezeli nie moze mie¢ zapewnionej
opicki w rodzinie naturalnej. Dzialania w tym kierunku mozna uruchomi¢ na podstawie
postanowienia sgdu opiekuficzego, ktory decyduje o umieszczeniu dziecka w pieczy
zastepczej:

* rodzinnej albo
+ instytucjonalne;j.

System pieczy zastepczej to zespdl osob, instytucji 1 dzialan majacych na celu
zapewnienie czasowej opieki i1 wychowania dzieciom w przypadkach niemoznosci
sprawowania opieki i wychowania przez rodzicow.

Jednym z wielu zadan powierzonych PCPR jest organizacja pieczy zastgpczej, ktorej
podlegajg dzieci i mlodziez pochodzace z rodzin, ktére — z réznych powodéw — nie sg
w stanie wlasciwie lub w sposdb kompletny 1 pelny zaspokaja¢ potrzeb mlodego pokolenia.
Wspomaganie rodziny w wypelnianiu zadania wychowania i opieki nad dzie¢mi oznacza
zaangazowanie wielu podmiotéw, zaréwno instytucjonalnych, jak
i pozainstytucjonalnych, co z kolei wymaga stworzenia skoordynowanego i spéjnego systemu

pieczy zastgpczej.



Zadania powiatu w zakresie wspierania rodzin i systemu pieczy zastgpczej wykonuje
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Zurominie, ktére zostalo wyznaczone przez Staroste
Zurominskiego organizatorem rodzinnej pieczy zast¢pczej.

Plan dzialan w zakresie pieczy zast¢pczej w powiecie zurominskim na lata 2018-2020

przedstawia niniejszy Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastepcze;.

I. CHARAKTERYSTYKA PIECZY ZASTEPCZEJ NA TERENIE
POWIATU ZUROMINSKIEGO

1. Piecza zast¢pceza

Dzieci czesciowo badz catkowicic pozbawione opieki rodzicielskiej umieszezane sg
w rodzinach zastepczych badz w placdwkach opiekunczo — wychowawczych. W pierwszej
kolejnosci czynione sa starania, aby dziecko umiesci¢ w rodzinie zastgpczej, a dopiero
wéwezas, gdy nie ma kandydatow na rodzicéw zastgpezych dla danego dziecka, umieszezane
jest ono w placdwcee opiekunczo — wychowawcezej.
Piecza zastepcza zapewnia:
1) Realizacje planu pracy z rodzing lub gdy jest to niemozliwe — dgzenie do przysposobienia
dziecka;
2) Przygotowanie dziecka do:
a) godnego, samodzielnego i odpowiedzialnego zycia,
b) pokonywania trudnosci zyciowych zgodnie z zasadami etyki,
¢) nawigzywania i podtrzymywania bliskich, osobistych i spolecznie akceptowanych
kontaktéw z rodzing i rowiesnikami, w celu tagodzenia skutkéw doswiadczania straty
i separacji oraz zdobywania umiej¢tnoscei spolecznych,
3) zaspokojenie potrzeb emocjonalnych dzieci, ze szczegdlnym uwzglednieniem potrzeb
bytowych, zdrowotnych, edukacyjnych i kulturalno — rekreacyjnych.
Od 1 stycznia 2012 roku weszla w zycie ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. 2017, poz. 697 z pdzn. zm.), ktéra wprowadzita
nastepujace formy pieczy zastgpezej:

1) rodzinna,

2) instytucjonalna

-



Formami rodzinne] pieczy zastepczej sa:

1) rodziny zastgpeze:
a) spokrewnione ( malzonkowie lub osoba niepozostajagca w zwiazku matzeniskim,
bedgcy wstepnymi lub rodzenstwem dziecka),
b) niezawodowe ( malzonkowie lub osoba niepozostajaca w zwigzku malzenskim,
niebedacy wstgpnymi lub rodzenstwem dziecka),
¢) zawodowe ( pelnigca funkcje pogotowia rodzinnego Iub zawodowa
specjalistyczna).

2) rodzinny dom dziecka.
Instytucjonalna piecza zastepcza jest sprawowana w formie:

1) placowek opiekunczo-wychowawczych,
2) regionalnych placéwek opiekunczo-terapeutycznych,
3) interwencyjnych osrodkéw preadopceyjnych.

Gtéwnym zadaniem rodziny zastgpezej, nad wypelnianiem ktorego czuwa koordynator
pieczy zastepczej, jest zapewnienie whagciwych warunkéw wychowania 1 rozwoju dziecku
pozbawionemu szansy wychowania w rodzinie biologicznej z terenu powiatu zurominskiego.
Na terenie powiatu zurominskiego w roku 2017 funkcjonowato 30 rodzin zastgpczych,
w ktdrych umieszczono 46 dzieci. Wsréd nich funkcjonowaly 24 rodziny zastgpeze
spokrewnione wychowujgce 36 dzieci oraz 6 rodzin niezawodowych wychowujacych 10
dzieci. Na dzien 31.12.2017r. funkcjonowalo 27 rodzin zastepczych, w ktérych bylo
umieszczonych 38 dzieci. Wéréd nich 22 rodziny zastgpcze spokrewnione wychowujace 30
dzieci oraz 5 rodzin niezawodowych, ktére wychowuja 8 dzieci.

Pelnienie funkcji rodziny zastepczej oraz prowadzenia rodzinnego domu dziecka moze by¢
powierzone osobom, ktore (tgcznie):
¢ dajg rekojmie nalezytego sprawowania pieczy zastepczej
e posiadajg i posiadaly petni¢ wladzy rodzicielskiej
e wypelniajg obowigzek alimentacyjny
® maja petng zdolnos¢ do czynnosci prawnych
® sa zdrowe (zaswiadczenie lekarza podstawowej opieki zdrowotnej)
® przebywajg na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

¢ majg odpowiednie warunki bytowe 1 mieszkaniowe



Struktura rodzinnej pieczy zastepczej w powiecie furominskim na dzien 31.12.2017r.

Rodziny spokrewnione -22

Rodziny niezawodowe - 5 Rodziny zawodowe - 0

Rodziny
zastepeze

Ogdlem - 27

Ponizsze tabele przedstawiajg dane o funkcjonujgcych rodzinach zastgpczych w latach
2015 -2017.

Tabela 1. Liczba rodzin zastepezych dzialajgcych na terenie powiatu zurominskiego.

Rodzaj rodziny zastepezej | 5945 2016 2017
spokrewniona 21 22 24
niezawodowa 6 5 6
zawodowa 0 0 ]
Razem 27 27 30

Zrédio: dane wilasne PCPR

Tabela 2. Liczba dzieci umieszezonyeh w rodzinach zastgpezych funkcjonujgcych na terenie

powiatu Zurominskiego.

Rodzaj rodziny zastepczej | 2015 2016 2017
spokrewniona 32 32 36
niezawodowd 10 8 10
zawodowd 0 0 0
Razem 42 40 46

Zrédlo: dane wilasne PCPR

-



Tabela 3. Rozmieszczenie rodzin zastgpezych

(stan na dzien 31.12.2017 v.)

w  gminach powiatu Iuromiriskiego

L. Rodzina Rodzina Rodzina
Miasto/gmina | zastgpcza zastgpeza zastgpecza | Razem
spokrewniona | niezawodowa | zawodowa

1. | Zuromin 6 3 0 9

2. | Lubowidz 4 1 0 5

3. | Biezun 6 ) 0 7

4. | Siemigthowo | 2 0 0 2

5. | Lutocin 3 0 0 3

6. i Kuczbork 1 0 0 1

X  Razem 22 5 0 27

Zrédio: dane wtasne PCPR

Tabela 4. Liczha dzieci umieszczonych w o rodzinach  zastgpezych w  gminach
(stan na dzien 31.12.2017 r.)

L Rodzina Rodzina Reodzina

- P Miasto/gmina | zastepcza zastgpeza zastepeza Razem
spokrewniona | niezawodowa | zawodowa

. Zuromin 9 4 0 13

2. Lubowidz 7 2 0 5

3. Biezun 7 2 0 5

4, Siemigthkowo 2 0 0 4

5. Lutocin 4 0 0 10

6. Kuczbork I 0 0 2

X Razem 30 8 0 38

Zrédio: dane wiasne PCPR

e



Tabela 5. Dane dotyczgee wieku dzieci przebywajgcych w rodzinnej pieczy zastepczej na

terenie powiatu turominiskiego(stan na dzien 31.12.2017 r.)

Wiek dzieci przebywajgcych

w rodzinnej pieczy 0-5 lat 6-10 lat 11-14 lat 15-18 lat Powyiej 18
zastepczej lat
Liczba dzieci w rodzinach
zastepczych 2 9 5 5 9
spokrewnionych
Liczba dzieci w rodzinach
zastepczych niezawodowych | O 0 5 1 2
RAZEM 2 9 10 6 11

Tabela 6. Dane dotyczqce diugosci pobytu dzieci w rodzinnej piecyy zastepczej

powiatu turominskiego(stan na dzien 31.12.2017 r.)

na terenie

Diugosé pobytu dzieci w
rodzinnej pieczy zastepczej | Do 1 roku 1-3 lat 4-8 lat Powyzej 8 lat
Liczba dzieci w rodzinach
zastepczych 6 6 10 8
spokrewnionych
liczba dzieci w rodzinach
zastepczych niezawodowych | 2 0 2 4
RAZEM 8 6 12 12

Tabela 7. Liczba rodzin zastepezych, w ktorych przebywajq dzieci 7 innych powiatow.

Rodzaj rodziny zastepczej 2015 2016 2017
spokrewniona 2 2 2
niezawodowa 0 0 0
zawodowa 0 0 0
Razem 2 2 2

Zrédto: dane wiasne PCPR

Tabela 8. Liczha dzieci umieszczonych w rodzinach zastepczych na terenie powiafu

zurominskiego pochodzgcych  innych powiatow.

Rodzaj rodziny zastepezej | 2015 2016 2017
spokrevniona 2 2 2
niezawodowa 0 0 0
zawodowa 0 0 0
Razem 2 2 2

Zrédio: dane wiasne PCPR

2



Jedna z w/w rodzin wraz z dzieckiem przeniosta si¢ z innego powiatu i zamieszkala
w powiecie zurominskim. Druga rodzina mieszkata w powiecie zurominskim, a dziecko
pochodzito z innego powiatu.

Na terenic powiatu zurominskiego nie funkcjonujg rodziny zastgpcze, ktdre sa gotowe
na przyjecie nowych dzieci. W 2017 roku sposrdd rodzin funkcjonujgcych na terenie powiatu
zurominskiego, jedno dziecko powrdcito pod opiek¢ rodziny biologicznej. Dwoje
petnoletnich wychowankéw opuscito rodziny zastgpeze. Troje pelnoletnich wychowankow,
ktérzy opuscili rodziny zastepcze korzysta z pomocy na kontynuowanie nauki. Dwoje
pelnoletnich  wychowankéw opuszczajac rodziny zastgpeze otrzymalo pomoc na
usamodzielnienie i zagospodarowanie. W 2017 roku w powiecie zurominskim powstaly
3 rodziny zastgpcze spokrewnione, w ktorych zostalo umieszezonych 6 dzieci oraz 1 rodzina
zastepcza niezawodowa, w ktdrej zostalo umieszezonych 2 dzieci. W 2017 roku 27 rodzin
bylo objetych opieka dwéch koordynatoréw rodzinnej pieczy zastgpezej. Do obowigzkdéw
koordynatoréw naleza przede wszystkim dzialania zwiazane z udzielaniem wsparcia
w codziennym wypelnianiu obowiazkow przez osoby prowadzace rodzinne formy pieczy
zastgpczej, wsparcie dla  pelnoletnich wychowankéw, kwestie formalne zwigzane
z organizacjg pomocy specjalistycznej badZz kontrolg sytuacji prawnej podopiecznych.
Waznym dziataniem koordynatora rodzinnej pieczy zastgpezej jest pomoc w rozwigzywaniu
biezacych probleméw, pomoc w kontaktach z instytucjami, udzielanie wsparcia w zakresie
petnienia funkeji opiekuniczo — wychowawczych.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Zurominie w ramach realizowanego
od 1 wrzesnia 2017 do 31 sierpnia 2018 roku projektu pn. ,,Réwne szanse”,
wspétinansowanego ze $rodkow Europejskiego Funduszu Spolecznego zakwalifikowato do
udzialu w projckcie sze$¢ rodzin zastgpczych z powiatu zurominskiego. Celem jest
zwickszenie kompetencji opiekuniczo — wychowawczych, udzielenie wsparcia i pomocy
rodzinom zastepczym, a takze umozliwienie im nawigzania wzajemnego kontaktu.

Na podstawie uzyskanych w 2018 roku danych z oérodkéw pomocy spoleczne]
funkcjonujacych w powiecie zuromifiskim sporzgdzono analiz¢ rodzin zagrozonych
odebraniem dzieci i umieszczeniem ich poza $rodowiskiem rodzinnym. Tabela 9 przedstawia
liczbe takich rodzin oraz liczbe dzieci zagrozonych oddzieleniem od rodziny biologicznej
i umieszczeniem w pieczy zastepczej.

Wskazane przez gminy rodziny najczesciej objete sg juz nadzorami kuratorskimi,

pracujg  z nimi rowniez pracownicy socjalni o$rodkéw pomocy spolecznej, pedagodzy

-



szkolni, jednakze mimo interdyscyplinarnego wsparcia nie zawsze udaje si¢ przeciwdziataé

negatywnym skutkom ich funkcjonowania.

Tabela 9. Rodziny zagroione odebraniem dzieci z podzialem na gminy powiatu

surominskiego (wg danych uzyskanych z osrodkéw pomocy spolecinej)

Liczba dzieci Liczba rodzin
L. p. | Miasto/gmina eagrotonych umieszczeniem w pieczy
zastgpezef
1 Zuromin 2 1
2 Lubowidz 0 0
3 Biezun 2 )
4. Siemigtkowo 4 3
5 Lutocin 4 2
6 Kuczbork 0 0
RAZEM 12 7

Zrodio: opracowanie wiasne PCPR

W zwiazku z tym, Ze nie zawsze udaje sie umieécié¢ dziecko w rodzinie zastgpczej na
terenie powiatu zurominskiego, konieczne staje si¢ poszukiwanie miejsca w takich rodzinach
poza jego obszarem. W takim przypadku powiat jest zobowiazany do ponoszenia wydatkow
na pokrycie kosztéw utrzymania dziecka w rodzinie zastepczej na terenie innego powiatu,
w przypadku, gdy miejscem zamieszkania przed umieszczeniem dziecka po raz pierwszy
w pieczy zastgpczej byl powiat zurominski. Koszty utrzymania dzieci w rodzinach
zastgpezych na terenie innych powiatéw pokrywane sg na podstawie porozumien zawartych
migdzy powiatami.

Poza powiatem dzieci najezedciej s umieszczane w rodzinach zastgpezych zawodowych
i rodzinnych domach dziecka, co wigze sie ze wzrostem kosztéw ich utrzymania. Powiat jest
zobowigzany wéwezas do ponoszenia dodatkowych kosztéw zwigzanych z wynagrodzeniem
rodziny zawodowej i pomocowej, remontem, wypoczynkiem, utrzymania lokalu
mieszkalnego.

Ponizsze tabele przedstawiajg liczb¢ dzieci z powiatu Zzurominskiego umieszczonych
w rodzinnych formach pieczy zastgpczej na terenie innych powiatéw w latach 2015 - 2017

oraz na dzien 31.12.2017r.

-



Tabela 10. Liczba dzieci 7 powiatu furomiriskiego umieszczonych w rodzinnych formach

pieczy zastepcrej na terenie innych powiatow.

Formy rodzinnej pieczy | 2015 2016 2017

zastepczef

Rodzina zastepeza 1 / i

spokrewniond

Rodzina zastepcza 3 2 3

niezawodowa

Rodzina zastgpeza I / 1

zawodowa

Rodzina zastegpeza i 0 0

zawodowa pelnigca

Junkcje pogotowia

rodzinnego

Rodzina zastepcza /] 0 0

zawodowa

specjalistyczna

Rodzinny dom dziecka 2 1 !
Razem b 5 6

Zrédio: dane wiasne PCPR

Tabela 11. Liczba dzieci 7 powiatu jurominiskiego umieszczonych w rodzinnych formach

pieczy zastepczej na terenie innych powiatéw na dziesi 31.12,.2017r.

Powiat / Rodzina Rodzina Rodzina
Miasto na prawach | zastgpcza zastgpeza zastepeza
powiatu spokrewniona | niezawodowa zawodowa
Powiat rypinski 1

Powiat ciechanowski 1

Gdynia I

Warszawa

Zrédio: dane wiasne PCPR

Rodzinie zastgpczej udziela sie pomocy pienigznej na pokrycie kosztéw utrzymania
kazdego umieszczonego w niej dziecka. Wysoko$é miesigeznej pomocy pienigznej od
1 stycznia 2012 r. uzalezniona jest od typu rodziny zastgpczej. W przypadku dziecka
umieszczonego w rodzinie zastgpczej spokrewnionej $wiadczenie wyplacane jest
w wysokosci 660 zI, natomiast w przypadku dziecka umieszczonego w rodzinie zastgpcze]
zawodowej, niezawodowej lub rodzinnym domu dziecka $wiadczenie wynosi 1000 zi

miesigeznie.



Natomiast zawodowa rodzina zastepcza lub prowadzgcy rodzinny dom dziecka otrzymuje
dodatkowo miesieczne wynagrodzenie w wysokosci nie nizszej niz 2 000 1.
Finansowanie zadan z =zakresu opicki zastgpczej, zaréwno rodzinne] jak
i instytucjonalnej nalezy nie tylko do zadan powiatu, ale réwniez do gminy wiasciwe) ze
wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka przed umieszczeniem go po raz pierwszy
w pieczy zastepczej w wysokosei:
1) 10% wydatkéw na opieke i wychowanie dziecka — w pierwszym roku pobytu dziecka
W pieczy zastepczej;
2) 30% wydatkéw na opieke i wychowanie dziecka — w drugim roku pobytu dziecka
w pieczy zastepczej;
3) 50% wydatkéw na opieke i wychowanie dziecka — w trzecim roku i nastepnych latach

pobytu dziecka w pieczy zastepczej;

2. Swiadczenia na usamodzielnienie dla pelnoletnich wychowankéw zastgpezych

form opieki.

Pelnoletnim  wychowankom opuszczajacym  placéwki  opiekuficzo-wychowawcze,
mlodziezowe osrodki wychowawcze, mlodziezowe osrodki socjoterapeutyczne, specjalne
oérodki szkolno-wychowawcze, zaklady poprawcze oraz rodziny zastgpeze, przysluguje
pomoc pieniezna na kontynuacje nauki (dla osob znajdujgcych si¢ w przedziale wickowym 18
— 25 lat, ktére kontynuuja nauke w réznych typach szk6t} oraz pomoc na usamodzielnienie w
formie pienieznej i na zagospodarowanie w formie rzeczowej. Ponizsza tabela przedstawia
ilog¢ usamodzielniajacych sie pelnoletnich wychowankéw opuszczajacych rodziny zastgpeze,
placowki opiekunczo wychowawcze, mlodziezowe oérodki wychowawcze i mlodziezowe
oérodki socjoterapii.

Tabela 12. Liczba petnoletnich wychowankéw usamodzielnianych z rodzin zastgpezych,
placowek  opiekniiczo-wychowawczych, mlodzietowych  osrodkéw  wychowawczych,
miodziezowych osrodkow socjoterapii i zakladéw poprawczych.

ROK 2015 2016 2017

Liczba wychowankéw | 13 13 17
Zrédto: dane wiasne PCPR

Pomoc na kontynuowanie nauki, usamodzielnienie i zagospodarowanie dla osoby

usamodzielnianej jest przyznawana na jej wniosek. Warunkiem przyznania pomocy jest:

-
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- wskazanie przez wychowanka osoby, ktéra podejmic si¢ petnienia funkeji opickuna
usamodzielnienia;

— przedstawienie pisemnej zgody tej osoby;

— zlozenie indywidualnego programu usamodzielnienia sporzadzonego wspdlnie

z opiekunem, na miesigc przed uzyskaniem peloletniosei.

Jednym z najwigkszych problemdéw usamodzielniajgcych sig wychowankow jest
pozyskanic wilasnego mieszkania. Pelnoletni wychowankowie zaréwno rodzin jak
i placéwek cechuja si¢ czesto biernoseig, niechecig do zmian, brakiem motywacji do dalszej
nauki, dlatego zasadnym jest kontynuowanie dziatan wspierajgcych umozliwiajgcych mlodym
ludziom start w doroste zycie.

Zgodnie z zapisem ustawy o wspieraniu rodziny i systemie picczy zastgpczej wsparcia
pelnoletnim  wychowankom rodzinnych forin  pieczy zastgpczej udziela réwniez

koordynatorzy rodzinnej pieczy zastgpczej.

3. Pomoc instytucjonalna

Na terenic powiatu zurominskiego nie funkcjonuje zadna placowka opiekuniczo-
wychowawcza i dlatego umieszczamy dzieci w placoéwkach na terenie innych powiatéw.
Dziecko, ktére pochodzi z powiatu zurominskiego, pozbawione czgéciowo lub calkowicie
opieki rodzicielskiej, po wyczerpaniu mozliwosci znalezienia rodziny zastgpcze], jest
umieszczane w placowkach opiekuficzo-wychowawczych. Placéwka zapewnia calodobowa,
ciagla Iub okresowa opieke i wychowanie oraz zaspokaja niezbgdne potrzeby bytowe,
rozwojowe, w tym emocjonalne, spoleczne, religijne, a takze zapewnia korzystanie ze
$wiadczen zdrowotnych i ksztalcenia. Calodobowy pobyt dziecka w placowce ma charakter
przej$ciowy, do czasu powrotu dziecka do rodziny naturalnej lub umieszczenia w rodzinie
zastgpcze).

W zwigzku z tym, ze na terenic Powiatu Zurominskiego nie ma calodobowych
placowek opiekunczo-wychowawczych, dzieci z naszego powiatu sg umieszczane
w placowkach na terenie innych powiatow.

Powiat posiadajgcy placéwke w pierwszej kolejnosci umieszcza w nigj dzieci
pochodzace ze swojego terenu, a dopiero w przypadku wolnych miejsc — dzieci z innych
powiatéw. Czesto dzieci umieszezane sg w placowkach odlegtych od miejsca zamieszkania —
np. ze wzgledu na brak miejsc w placowkach blizszych lub specyfike tych placéwek.

W 2017 roku wplacéwkach opiekunczo - wychowawezych umieszczonych bylo

-



13 wychowankéw pochodzacych =z naszego powiatu, a na dzien 31.12.2017r.
11 wychowankéw (jedna wychowanka usamodzielnila si¢ otrzymujgc pomoc na
usamodzielnienie i zagospodarowanie, druga otrzymata pomoc na usamodzielnienie oraz

kontynuowanie nauki). W 2017 roku skierowano i umieszczono w placéwkach 4 dzieci.

Tabela 13. Liczba dzieci 7 powiatu iuromiriskiego wmieszczonych w placéwkach

opiekuriczo-wychowawczych na terenie innych powiatéw w latach 2015-2017

L. p | Powiat 2015 2016 2017
1. Gostyniviski 5 5 3
2 Miawski 0 0 4
3 Plonski 3 3 3
4. Siedlecki 1 { !
5 Minski 1 1 0
6 Bialski 2 2 2
RAZEM 12 12 13

Zrédio: dane wiasne PCPR

Koszt utrzymania dziecka w placowce opiekunczo-wychowawczej na dzien 31.12.2017
roku wynosit od 3434,00 zt w powiccie bialskim do 5279,08 zt w powiecie siedleckim.

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pezej z dniem 1 stycznia 2012 roku
naklada réwniez na gming obowigzek wspdlfinansowania pobytu dziecka w placowcee
opiekunczo-wychowawczej:

- 10 % w pierwszym roku pobytu
- 30 % w drugim roku pobytu
- 50 % w trzecim 1 nastgpnych latach pobytu.

7. przepisow wskazanej wyzej ustawy wynika, ze placéwki opiekuficzo-wychowawcze
bedg stawaly sie stopniowo malymi, przejsciowymi placéwkami (do 14 dzieci),
przeznaczonymi dla dzieci starszych (powyzej 10 roku zycia). Umieszczenie dzieci
mtodszych (ponizej 10 roku Zycia) moze nastapi¢ tylko w wyjatkowych przypadkach np.
rodzenstwa. 7 powyzszych danych wynika, Ze przecigtne koszty utrzymania dziecka
w placéwee opickuficzo-wychowawczej z roku na rok wzrastajg. Ponadto w sposob
jednoznaczny nalezy stwierdzié, ze koszt opieki rodzinnej w przeliczeniu na jednego
wychowanka, jest znacznie nizszy niz opieki instytucjonalnej, nie mowige juz

o niepodwazalnej przewadze opieki rodzinnej, jezeli chodzi o lepsze warunki prawidiowego



rozwoju i wychowania dzieci. Z tych dwdch wzgledéw nalezy wspieraé i rozwija¢ wszelkie
formy rodzicielstwa zastgpczego.

Aktualnie dzieci, ktére przebywajg w placowkach opiekunczo — wychowawczych stanowia
rodzefistwa. W zwiazku z czym znalezienie dla nich kandydatéw na rodzicéw zastgpczych,
a tym bardzicj adopeyjnych jest bardzo trudne, a wrgez niemozliwe. Nalezy wige dazy¢ do
tego, zeby kolejne dzieci, ktére bedg musiaty opusci¢ rodzing naturalng trafiaty do rodzinnych

form opieki.
Whioski

W powiecie zuromifiskim w latach 2015 — 2017 w ogélnej liczbie rodzin zastgpczych
zdecydowanic dominowaly rodziny spokrewnione. Nieznaczng liczbe rodzin stanowily
rodziny niezawodowe. Brak bylo na terenie powiatu rodzin zawodowych i kandydatéw do
petnienia roli tej rodziny. W powiecie zuromifiskim nie funkcjonowal tez rodzinny dom
dziecka. 7 przedstawionych powyzej danych wynika, ze z roku na rok zwigksza si¢ liczba
rodzin zastepezych i dzieci w nich umieszczonych.

Liczba dzieci umieszczonych w placdwkach opiekuficzo — wychowawezych réwniez

roénie — nalezy braé pod uwage fakt opuszczania przez wychowankdw placowek z powodu
usamodzielnienia sig, powrotu do rodziny naturalnej lub skierowania do innej formy opieki
(rodziny zastepczej, domu pomocy spolecznej, mlodziezowego osrodka socjoterapii
i mlodziezowego osrodka wychowawczego).
Dlatego konieczna jest intensywna praca w kierunku promocji rodzicielstwa zastgpczego,
w celu pozyskania kandydatéw na rodzicow zastgpezych szczegdlnie niezawodowych
i zawodowych. Nalezy réwniez zapewni¢ $rodki finansowe na utworzenie kolejnych rodzin
zastepczych niezawodowych, zawodowych i rodzinnych domow dziecka.

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, wprowadzajgc na
poziomie gmin zawéd asystenta, umozliwila prace z rodzing przezywajacg trudnosci
w wypelnianiu funkeji opiekunczo—wychowawezych w celu przywrdcenia rodzinie zdolnosei
do wywigzywania si¢ z obowigzkéw wobec dzieci. Wskazane jest aby w kazdej gminie
zagrozone rodziny objgé pracg asystentéw, co powinno przyczyni¢ si¢ do poprawy ich
funkcjonowania. Pozadanym rezultatem pracy ze wskazanymi rodzinami begdzie

pozostawienie dzieci w rodzinach naturalnych.

=



4. Limit rodzin zawodowych w latach 2018-2020

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej wprowadza obowigzek
planowania i limitowania rodzin zastepczych funkcjonujacych w powiecie. Na podstawie
analizy danych dotyczacych funkcjonowania pieczy zastgpezej i informacji uzyskanych
z os$rodkéw pomocy spotecznej na temat zagrozen w $rodowiskach rodzin biologicznych,
wieloletniego do$wiadczenia w zakresie umieszczania dzieci w pieczy zastepczej, ustala sig
limit rodzin zastepczych zawodowych w sposdb nastepujgcy:

1. Rok 2018 — 1 rodzina zawodowa;
2. Rok 2019 — 1 rodzina zawodowa;

3. Rok 2020 — 1 rodzina zawodowa,

II. CELE 1 KIERUNKI DZIALANIA POWIATOWEGO PROGRAMU
ROZWOJU PIECZY ZASTEPCZEJ NA LATA 2018 — 2020

Celem gléwnym Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastgpezej na lata 2018 — 2020
jest skuteczny rozwdj systemu pieczy zastgpczej w  powiecie  zurominskim
z ukierunkowaniem na formy rodzinne.

Cele szczegbélowe programu :

1. Wspieranie rozwoju roznych form rodzicielstwa zastgpczego.

2. Tworzenie systemu wsparcia rodzin zastgpczych oraz dzieci umieszezonych w placéwkach
opiekuniczo — wychowawczych.

3. Organizowanie pomocy i wsparcia w procesie usamodzielniania sig pelnoletnich
wychowankow.

4. Praca z rodzinami biologicznymi dzieci umieszczonych w pieczy zastgpcze;.

Ponizej przedstawiono szczegdlowe cele wynikajace z celu glownego oraz zadania z nich
wynikajgce.

Cel 1. Wspieranie rozwoju réznych form rodzicielstwa zastgpczego.

Zadania Partnerzy
Prowadzenie szerokiej akcji informacyjnej o formach PCPR, OPS, lokalne media,
rodzicielstwa zastepczego z uwzglednieniem nowych form organizacje pozarzadowe,

rodzin zastepczych .Szerzenie idei rodzicielstwa zastgpczego. koscidt

-



Podniesienie poziomu wiedzy spoteczeristwa na temat opieki
zastepcze] poprzez opracowanie i rozpowszechnianie

PCPR, lokalne media, Internet

informacji.

Pozyskanie nowych rodzin zastepczych . PCPR, OPS
Szkolenie i kwalifikowanie kandydatdw na opiekundw PCPR
zastepczych .

Wdrozenie cyklicznych szkolen dla funkcjonujacych rodzin PCPR

zastepczych .

Utworzenie grup wsparcia dla rodzin zastepczych .

PCPR, wolontariusze

Cel 2. Tworzenie systemu wsparcia rodzin zastepczych oraz dzieci umieszczonych w placéwkach

opiekunczo — wychowawczych.

Zadania

Partnerzy

Budowanie sieci wspdtpracy z podmiotami dziatajgcymi na rzecz
dziecka i rodziny

PCPR, OPS, organizacje
pozarzadowe, Sad Rejonowy —
Wydziat Rodzinny i Nieletnich,
szkoty, Policja

Zorganizowanie specjalistycznego poradnictwa, w tym
psychologicznego, prawnego, pedagogicznego dla rodzin
zastepczych w sytuacji kryzysowe] oraz dzieci przebywajgcych w
placéwkach opiekuriczo — wychowawczych.

PCPR

Zapraszanie do wspdlnej oceny sytuacji dzieci np. psychologa,
pedagoga, rodziny zastepcze, a takie specjalistow w zaleznoéci
od indywidualnych potrzeh rodziny i dziecka.

PCFR, oérodek adopcyjny, OPS,
Policja, szkoly, rodziny
zastgpcze

Zapewnienie $rodkéw finansowych na pokrycie kosztow

utrzymania dzieci w pieczy zastepcze;.

PCPR

Cel 3. Organizowanie pomocy i wsparcia w procesie usamodzielniania sig i integracji ze
érodowiskiem petnoletnich wychowankéw pieczy zastgpczej.

Zadania Partnerzy
Wyrdwnywanie szans wchodzenia w doroste PCPR, placéwki opiekuiiczo-wychowawcze,
zycie usamodzielnianym wychowankom, rodziny zastepcze, Poradnia Psychologiczno-

objecie ich pomocg pedagogiczng,
psychologiczna, prawna, socjalng, doradztwem

Pedagogiczna, Powiatowy Urzad Pracy,

zawodowym .
Czuwanie nad realizacjg programow PCPR, placéwki opiekuniczo-wychowawcze,
usamodzielnien, ich modyfikowanie i rodzina zastepcza, OPS

dostosowanie do aktualnych potrzeb.

Praca specjalistdw z osobami przewidzianymi PCPR, placowki opiekuniczo-wychowawcze,

-



do usamodzielnienia pod katem wyrabiania
odpowiednich umiejetnosci niezbednych w
samodzielnym Zyciu.

Zapewnienie srodkow finansowych na pokrycie | PCPR
kosztéw zwigzanych z procesem
usamodzielnienia.

Ce! 4. Praca z rodzinami biologicznymi dzieci umieszczonych w pieczy zastgpczej.

Zadania Partherzy
Motywowanie rodzicéw biologicznych do PCPR, rodziny zastepcze, placowki opiekunczo-
nawigzywania i podtrzymywania kontaktéow z wychowawcze

dzieémi umieszczonymi w pieczy zastepczej.

Wzbudzanie i podtrzymywanie motywacji PCPR, OPS
rodzin biologicznych do wspétpracy na rzecz
powrotu dziecka do rodziny.

Wsparcie psychologiczno - prawne rodzicow PCPR
biologicznych.

III.ZAKLADANE REZULTATY REALIZACJI PROGRAMU

l.

S A

Zwigkszenie §wiadomosei spolecznosci lokalnej odnosnie wartosci rodziny poprzez

podejmowanie dziatan profilaktycznych i promujacych srodowisko rodzinne,

. Postrzeganie rodzin zastepczych jako ,wspicrajacych” system pomocy spotecznej,

. Wzrost liczby rodzin zastepczych niezawodowych, zawodowych i rodzinnych domow

dziecka,

Diagnoza i szkolenie kandydatéw do petnienia funkeji rodziny zastgpezej lub
prowadzgcego rodzinny dom dziecka,

Wsparcie istniejacych rodzin zastepezych,

Zmniejszenie liczby dzieci umieszezanych w instytucjonalnej pieczy zastgpezej,
Wzrost liczby dzieci powracajgcych do rodzin naturainych,

Wzmochienie systemu wsparcia dla rodzin zagrozonych bezradnodcig opiekunczo —
wychowawezg oraz rodzin dysfunkcyjnych

Kompleksowe wsparcie oséb usamodzielnianych opuszezajacych zastgpeze formy

opieki.

10. Zwiekszenie jakosci oferowanych ustug przez kadre wykonujgcg zadania na rzecz

r0Zwoju pieczy zastepczej.

-



IV. ZRODLA FINANSOWANIA PROGRAMU

Zrédlem finansowania zadan Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastgpezej na
lata 2018- 2020 bedg $rodki finansowe:
- 7z budzetu powiatu zurominskiego,
- z budzetu Panstwa w ramach dotacji na dofinansowanie zadan wiasnych,
- z budzetéw samorzadow gminnych, zobowigzanych do wspdlfinansowania pobytu dziect
w pieczy zastepczej, zgodnie z art. 191 ust.9 ust.10 ustawy,
- z budzetéw innych powiatow, zobowigzanych do zwrotu wydatkow za dzieci umieszczone
W pieczy zastepczej na terenie powiatu zurominskiego, zgodnie z art. 191 ust.5 ustawy,
- z odplatnosci rodzicow biologicznych,

- ze §rodkéw Unii Europejskiej, gtownie Europejskiego Funduszu Spolecznego.

V. REALIZATORZY PROGRAMU

Koordynatorem Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastgpczej na lata 2018 — 2020
bedzie Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Zurominie, ktore przy jego realizacji bedzie
wspolpracowalo z nastgpujgcymi podmiotami:

- Rodzinami zastepczymi,

- Osrodkami pomocy spotecznej,

- Sedziami i kuratorami Wydziatu Rodzinnego i Nieletnich Sagdu Rejonowego,
- Placéwkami opiekunczo—wychowawczymi,

- Policja,

- Organizacjami pozarzagdowymi, kosciolami i zwigzkami wyznaniowymi

- Szkolg

VI. ADRESACI PROGRAMU

Adresatami programu sg:
1) dzieci przebywajgce w pieczy zastepeze),
2) rodziny zastgpeze,

3) rodzinne domy dziecka,



4) usamodzielniani wychowankowie opuszczajacy rodziny zastgpeze i placowki opiekunczo
— wychowawcze,
5) rodzice naturalni dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej,

6) kadra oferujgca ustugi na rzecz rozwoju pieczy zastgpczej.

VII. MONITORING 1 EWALUACJA

Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zast¢pczej okresla perspektywy polityki
prorodzinnej Powiatu w perspektywie czasowej 2018-2020.

W/w program ma charakter otwarty i elastyczny. Pojawienie si¢ nowych mozliwosci ¢zy to

organizacyjnych, prawnych czy tez zidentyfikowanie nowych potrzeb spolecznych bedzie
uzasadniato uzupetnienie programu o nowe zapisy.
Monitoring programu bedzie mial na celu pomiar postgpu, systematyczne kontrolowanie, czy
wszystkie zaplanowane czynnosci przebiegaja zgodnie z planem na kazdym etapie realizacji
projektu. Monitorowanie bedzie spelnia¢ funkcje wewngtrznej kontroli realizacji zadan.
Kontrola ta bedzie obejmowa¢ kontrole biezaca, czyli oceng skutecznosci poszczegdlnych
dzialan Oraz sposobu realizacji pracy oraz kontrolg Koficowa— sprawdzenie czy wytyczone
cele zostaly zrealizowane.

Nadzér nad realizacjg calosci zadan zalozonych w Powiatowym Programie Rozwoju
Pieczy Zastepczej bedzie nalezal do organizatora odpowiedzialnego za wdrazanie programu.
Skuteczna realizacja niniejszego programu bedzie uzalezniona od dostgpnodei Srodkéw
finansowych niezbednych do realizacji zapiséw programu, i wspolpracy zainteresowanych
podmiotow oraz zaangazowania kandydatéw do pelnienia funkcji zawodowych rodzin
zastepczych.

Ewaluacja programu bedzie przebiegala poprzez zbieranie, analizg i interpretacje danych.
W ramach ewaluacji sprawdzone zostang realizowane dziatania w Programie oraz czy zostat
osiggniety cel glowny.

Wskaznikami osiagniecia celu gléwnego beds:

1. Analiza poréwnawcza liczby nowoutworzonych rodzin zastgpezych zawodowych w danym
roku.

2. Analiza poréwnawcza liczby dzieci umieszezonych w roéznych formach rodzinnej pieczy
zastepezej.

3. Analiza poréwnawcza liczby zawartych umdéw na pelnienie funkcji zawodowe]

specjalistycznej i zawodowe] petniacej funkcje pogotowia rodzinnego rodziny zastgpcze),



4. Analiza poréwnawcza liczby dzieci opuszezajacych w danym roku rézne formy rodzinne;j
pieczy zastepczej i powracajgcych do rodziny naturalne;j.

Podstawy ewaluacji stanowié¢ b¢dg:

1) wypowiedzi ustne partnerdw i beneficjentoéw programu,

2) plany pomocy dziecku,

3) spotkania z dzie¢mi 1 rodzicami,

4) indywidualne programy usamodzielnienia,

5) artykuly prasowe i zdjgcia,

6) okresowe oceny sytuacji dziecka oraz funkcjonowania rodziny zastgpczej.

Uzyskane dane pozwola na ocen¢ wartosci programu oraz pomoga w dalszym planowaniu,
realizacji 1 rozwoju jego dziatan. Ewaluacja bedzie miata charakter usprawniajacy
i wskazujgcy kierunki ewentualnych zmian w zapisach projektowych. Pozwoli na
sprawdzenie efektywnosci i1 skutecznosei przyjetych zalozen oraz sposobu wydatkowania

srodkéw przeznaczonych na realizacje programu.

PODSUMOWANIE

Przedstawiony Program Rozwoju Pieczy Zastgpczej zostal opracowany na podstawie
ustawy z dnia 09 czerwca 201 1r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej. Przepisy
ustawy wyznaczaja dwa zasadnicze obszary dzialania. W pierwszym — kladzie si¢ gtowny
nacisk na utrzymanie dzieci w ich naturalnym $rodowisku, a wiec w rodzinie dziecka.

W drugim - zapewnienie sprawnie funkcjonujgcego systemu pieczy zastgpczej
w przypadkach braku mozliwosci sprawowania opieki i wychowania przez rodzicow. Piecza
zastgpeza jest zadaniem Powiatu, stgd Program, ktoérego gldownym celem jest jej rozwdj,
ze szczegolnym uwzglednieniem rodzinnych form opieki. Stanowi on probg wyznaczenia jak
najlepszego kierunku dziatan w $rodowisku lokalnym, tak aby praca nad rozwojem

i wspieraniem rodzinnej pieczy zastepezej spelniala wszystkie standardy w tym zakresie.
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